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Los datos cuantitativos son importantes para la medicion, supervision, y
evaluacion comparativa de los insumos, los resultados y el rendimiento de los
sistemas de ciencia y tecnologia agricola (C&T). Constituyen una herramienta
imprescindible para valorar la contribucion de la C&T agricola al crecimiento
de la agricultura y, de forma mds amplia, al crecimiento economico. Los
indicadores de C&T ayudan a directores de investigacion y responsables de
politicas a formular politicas y tomar decisiones respecto de la planificacion
estratégica, la priorizacion, el monitoreo y la evaluacion. Asimismo,
proporcionan informacion al gobierno y demds instituciones (p. ej., institutos
de investigacion sobre politicas, universidades y sector privado) involucradas
en el debate puiblico en torno al estado de la C&T agricola a escala nacional,
regional e internacional. En el presente documento se analizan las principales
tendencias institucionales, de inversion y de capaci-dad en el campo de la
investigacion agropecuaria publica en Colombia desde 1981, manejando datos
recopilados en el marco de la iniciativalndicadores de Ciencia y Tecnologia
Agicola (ASTI) (IFPRI 2007-08 ).l El presente documento aporta datos
actualizados importantes acerca de las tendencias en el campo de la
investigacion agropecuaria publica en Colombia publicadas anteriormente por
Beintema, Romano y Pardey (2001, 2006).

INTRODUCCION

Colombia es el tnico pais de Sudamérica con litoral en el Caribe y el Pacifico. El pais
se extiende a ambos lados del ecuador y de los Andes, pasando del nivel del mar a
cumbres permanentemente nevadas que alcanzan 6.000 metros de altitud. Esta

Tabla 1— Composicion del gasto en investigacion agropecuaria publica y personal de
investigacion, 2006

Gasto total, 2006 Total de Porcentaje
2005 dolares  personal de Agencias
2005 pesos internacionales investigacion, Personalde enla
Tipo de agencia colombianos (PPP) 2006 Gasto investigacion muestra®
(millardos) (millones) (ETCs) (porcentaje) (ndmero)
CORPOICA 60,0 55,5 273,0 34,7 27,3 1
Otras agencias
gubernamentales® 20,0 18,5 190,3 12,6 19,1 6
Asociaciones de
productores® 53,4 49,4 353,1 34,0 35,3 13
Educacion superior® 31,5 29,1 182,5 18,7 18,3 18
Total 164,9 152,4 998,9 100 100 38

Fuente: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI 2007-08) y de los sitios web
de varias agencias.

*Véase en la nota 3 la lista de las 38 agencias incluidas en la muestra.

" El gasto de IDEAM e IIAP corresponde a una estimacién basada en el gasto medio por investigador de las
otras agencias gubernamentales. El personal empleado en las otras seis agencias gubernamentales invirtié
entre el 15 y el 100 por cien de su tiempo en investigacion, es decir 190,3 investigadores ETC.

“ El gasto de CENIBANANO, FEDECACAO, FENALCE, VECOL y CIPAV es una estimacion basada en el
gasto medio por investigador en las asociaciones de productores con datos financieros disponibles. El
personal empleado en las asociaciones de productores invirtié entre el 30 y el 100 por cien de su tiempo en la
investigacion, es decir 353,1 investigadores ETC.

¢ El gasto de las instituciones de educacién superior es una estimacién basada en el gasto medio por
investigador en las agencias gubernamentales. El personal invirtié entre el 15 y 75 por cien de su tiempo en
investigacion. es decir 182.5 investieadores ETC.

TENDENCIAS CLAVE

e [os porcentajes de CORPOICA en el
gasto y la capacidad total de I&D
agropecuario de Colombia ha
disminuido progresivamente en las
ultimas décadas en favor de las
asociaciones de productores, otras
agencias gubernamentales y las
universidades.

e El gasto en 1&D agropecuario de
Colombia permanecio estable en el
periodo 1996-2002 pero se ha
contraido sustancialmente en los
ultimos afios por recortes drasticos en el
presupuesto de CORPOICA.

e Mais del 90 por ciento de la
investigacion que realizan las cuatro
principales asociaciones de productores
estd financiado mediante impuestos al
consumo aplicados a las exportaciones
o0 a la produccién del sector privado. En
cambio, CORPOICA recibi6 mas del 75
por ciento de sus fondos del gobierno
colombiano.

e El sector privado de Colombia tiene una
presencia limitada en I&D agropecuario
si bien juega un papel (indirecto)
importante en el financiamiento de
1&D.

ACERCA DE ASTI

La iniciativa Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Agricola (ASTI) retine a una red de agencias de I&D
agropecuario nacionales, regionales e internacionales y
estd gestionada por la divisién Servicio Internacional
de Investigacion Agropecuaria Nacional (ISNAR) del
Instituto Internacional de Investigaciéon en Politicas
Alimentarias (IFPRI). La iniciativa ASTI compila,
procesa y publica datos comparables a escala
internacional ~ sobre  acciones e  inversiones
institucionales en I1&D agropecuario privado y publico
en el mundo, y analiza e informa de las tendencias
mediante boletines ocasionales de politica que sirven
para formular politicas de investigacién y fijar
prioridades.

El financiamiento de las actividades de la iniciativa
ASTI en América Latina provino del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial
a través del Grupo Consultivo sobre Investigacién
Agropecuaria Internacional (CGIAR) y IFPRI.




topografia tan diversa permite el cultivo de una gran variedad de
cosechas y ganado. El cacao, la cafia de azicar, la palma de
aceite, el coco, el banano, el platano, el arroz, el algodon, el
tabaco, la yuca y la mayoria del ganado de carne del pais se
producen en las regiones calidas a menos de 1.000 metros de
altitud. Las regiones templadas — entre 1.000 y 2.000 metros —
se adaptan mejor al cultivo del café, de algunas flores y frutas,
del maiz y de los vegetales. Las zonas mds elevadas — entre
2.000 y 3.000 metros — permiten la produccion de trigo,
cebada, papa, vegetales de clima frio, flores, ganado lechero y
aves de corral. Ademds, todas las regiones producen productos
forestales, desde bosques de maderas tropicales en las regiones
calidas hasta pinos y eucaliptus en las zonas mas altas. El café
ha sido de lejos el cultivo comercial mds importante de
Colombia desde el principio del siglo XX. Un 10 por ciento del
café mundial se produce en el pais, lo que sitia a Colombia

como tercer productor mundial de café después de su vecino
Brasil y Vietnam (FAO 2008). En Colombia, existen
aproximadamente 560.000 granjas de cafetales con una
superficie total proxima a 900.000 hectdreas. Dichas granjas
produjeron 724.000 toneladas de café, de alta calidad
principalmente, en 2006 (MADR 2008).

A pesar de la importancia de la agricultura en la economia
de Colombia, la contribucion relativa de la misma al producto
nacional del pais disminuyd desde el 20 por ciento en 1981
hasta el 12 por ciento en 2005 debido al crecimiento mas rapido
de los sectores industrial y de servicios. Sin embargo, la
agricultura constituye ain una fuente de ingresos importante
para la poblacidn rural del pafs y las exportaciones agricolas atn
representan casi la mitad del total de exportaciones de Colombia
(Banco Mundial 2007). En breve, Colombia se sumard al Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Algunos

Breve resefa de la investigacion agropecuaria en agencias gubernamentales e instituciones
sin fines de lucro

La investigacién agropecuaria institucional de Colombia comenzé en 1879 con la creacién de una granja de aclimatacién para ganado, dependiente
del Instituto de Agricultura, en el Jardin Botdnico de Bogotd. En 1925, con la creacién de la primera estacién de experimentacién por el Ministerio
de Agricultura y Comercio se lanz6 la investigacion sobre cultivos; le siguieron mas estaciones de experimentacién en las dos décadas siguientes.
El gobierno colombiano propuso a la fundacion Rockefeller desarrollar un programa de cooperativas para mejorar la produccién de alimentos
agricolas en Colombia, siguiendo las pautas de un programa que la fundacién desarroll6 con éxito en México. El programa colombiano arrancé en
1950 con la creacién de la Oficina de Investigacién Especial (OIE). Al principio centrd sus actividades en la produccién de trigo y maiz pero
pronto su campo de investigacion se extendi6 hasta abarcar muchos otros cultivos asi como la ganaderia. En 1955, impulsado por el programa de la
fundacion Rockefeller, se cred una Division de Investigacion Agropecuaria (DIA) en el Ministerio de Agricultura que asumid la supervision de
todas las estaciones de experimentacién del ministerio.

Para integrar investigacion, extension y educacién agropecuaria — y con el apoyo de las fundaciones Rockefeller, Ford y Kellogg — el
gobierno colombiano creé el Instituto Colombiano Agropecuaria (ICA) en 1962. EI ICA hered6 la red de estaciones de experimentacién de la DIA
y se le concedié un estatus de semi-autonomia. El ICA fue reorganizado en 1968 y 1976, y el cambio di6 luz a una estructura mds compleja y
descentralizada. La orientacion y relevancia de las actividades de expansion e investigacion del ICA recibian cada vez mds criticas a finales de los
anos 1970, especialmente por la falta de coordinacidon y comunicacion entre los investigadores del ICA y los agricultores. EI ICA también atravesé
serios problemas de financiacién durante ese periodo porque las aportaciones financieras del gobierno disminuyeron sustancialmente y las
restricciones legales dificultaron — e incluso imposibilitaron — que el ICA contara con otras fuentes de financiamiento, especialmente del sector
privado.

A mediados de los afios 1980, el ICA fue reorganizado una vez més y dividido en dos subdirecciones independientes — una dedicada a la
investigacion y el desarrollo, y otra a los servicios. A pesar de la reorganizacién y del financiamiento inicial del Banco Mundial y de otros
donantes internacionales, el ICA mantuvo un nimero elevado de actividades que no contaban con el apoyo financiero suficiente. En 1990, el ICA
fue reorganizado de nuevo y su mandato de investigacién fue ampliado para incluir la investigacion en biotecnologia y recursos naturales. Para
brindar una mayor coherencia a las multiples funciones del ICA y mejorar su eficiencia, en 1993 la agencia fue segregada en dos institutos. El I[CA
mantuvo sus responsabilidades en cuarentena y salud animal y vegetal, reglamentaciéon de insumos, y supervisiéon y coordinaciéon de la
investigacion publica. Las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia recayeron en CORPOICA, una institucién de nueva creacion.
CORPOICA naci6é de un proyecto conjunto entre el gobierno colombiano y varias asociaciones de productores, universidades e instituciones
regionales. El objetivo era crear un instituto dotado de mayor flexibilidad en sus politicas de organizacion, planificacion y contratacion de personal
que terminaran por brindar oportunidades de colaboracién con el sector privado.

Las actividades de investigacion realizadas por las asociaciones de productores han sido, y siguen siendo, un componente importante del 1&D
agropecuario de Colombia. La primera asociacion de productores en lanzar la investigacion fue FEDECAFE (creada en 1928) que, a su vez, cred
CENICAFE en 1938 para estudiar los principales problemas de la produccion de café en Colombia. Los productores de algodén crearon el
Instituto de Fomento Algodonero (IFA) en 1948, con la prioridad de evaluar el rendimiento de varias variedades de algodén procedentes de
Estados Unidos y otros lugares. En 1968 se cerr6 el IFA y el ICA asumi6 los aspectos mds elementales de la investigacion del agodén mientras la
investigacion aplicada (como el ensayo de nuevas variedades) pasé a ser responsabilidad de la Federacion Nacional de Productores de Algodén
(FEDERALGODON). La Federacién Nacional de Productores de Arroz (FEDEARROZ) fue creada en 1948 pero, al principio, centré la mayor
parte de sus actividades en extensién. Su labor de investigacién comenzé a desarrollarse en 1968 mediante un programa conjunto con el ICA y el
CIAT. El ICA y el CIAT desarrollaron conjuntamente nuevas variedades de arroz que FEDEARROZ puso a prueba sobre el terreno.

En el perfodo 1962-63, se crearon asociaciones de productores para el cacao (FEDECACAO), la palma de aceite (FEDEPALMA) y los
cereales (FENALCE) pero transcurrieron varias décadas antes de que estas asociaciones iniciaran programas de investigaciéon. La Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios (VECOL) fue creada en 1974 para desarrollar la investigacion y producir vacunas contra la fiebre aftosa.
En 1977, los ingenios azucareros del pafs crearon CENICANA, que asumié la responsabilidad de toda la investigacién en cafia de aziicar
previamente realizada por el ICA. ASOCOFLORES (creada en 1976) fund6 una division técnica en 1987 y cre6 CENIFLORES en 2004. Existen
otras iniciativas de investigacion mds recientes lanzadas por grupos de productores como el Centro de Investigacién de Uva (CENIUVA), creado
en 1989; FEDEPAPA, que comenzé la investigacién de la papa en 1991; y el Centro de Investigaciones de la Acuicultura de Colombia
(CENIACUA), creado en 1993.

Fuente: Beintema, Romano y Pardey (2000)




economistas creen que el ALCA tendrd un impacto tremendo en
el sector agropecuario del pais pues se prevé que los precios
disminuyan y que sufra la competencia’ de las importaciones.
En cambio, otros alegan que el ALCA representara un reto
estimulante para el sector agropecuario. Con mds inversiones y
mayor eficiencia y competitividad, el sector agropecuario
colombiano logrard mayores ingresos a largo plazo. Es evidente
que la investigacion y el desarrollo agropecuario (I&D) también
pueden jugar un papel muy importante en este ambito. Es la
clave para mejorar la productividad agropecuaria y ha generado
un rendimiento de la inversion muy elevado en todas las
regiones del mundo. Una mayor productividad y variedades
mejoradas de cultivos y ganado pueden incrementar la
competitividad de Colombia en los mercados internacionales.
Para alcanzar estos objetivos, son requisitos previos importantes
implementar un sistema nacional de investigacion agropecuaria
coherente y disponer de niveles de inversion adecuados.

POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El sistema de C&T de Colombia comenzé con la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCyT) como
6rgano asesor del gobierno, en 1968. El Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
(COLCIENCIAS) fue creado ese mismo afio y su
responsabilidad es fomentar y desarrollar la C&T. La misién de
COLCIENCIAS consiste en planear, fomentar y divulgar las
necesidades de Colombia en investigacion asi como plasmar
dichas necesidades en acciones concretas. Ademas,
COLCIENCIAS se encarga de asignar fondos a las agencias
colombianas involucradas en C&T. El presupuesto de
COLCIENCIAS — que procede basicamente de fondos
publicos, de créditos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y de recursos propios — financia programas y proyectos
estratégicos; programas de capacitacién y de creacién de
capacidades; la creacion de sistemas de informacion, la
divulgacion de la tecnologia y la comunicacién; y la
internacionalizacion de la C&T colombiana. COLCIENCIAS
brinda su apoyo a programas nacionales de C&T en 11 dreas
prioritarias: agricultura, salud, ciencias humanas y sociales,
servicios basicos, medio ambiente, ciencias de computacion y
telecomunicaciones, produccién, educacion, ciencias marinas,
biotecnologia y energia y mineria. El director de
COLCIENCIAS ha reclamado la creacién de un ministerio de
C&T en Colombia. Sin embargo, en vez de crearlo, el gobierno
colombiano decidi6 recientemente segregar COLCIENCIAS de
la DNP y vincularlo directamente a la presidencia del pais.
Ademas, el gobierno nacional anunci6 recientemente su
intencidn de aumentar progresivamente su presupuesto anual de
C&T hasta alcanzar el 1 por ciento del PIB en los préximos
afos.

El gasto total en C&T (agricola y no agricola) aument6
progresivamente desde un poco menos de 300 millardos de
pesos colombianos en 1998 hasta 423 millardos en 2003 (en
precios constantes de 2003). En 2004, Colombia invirti6 el 0,38
por ciento de su producto interno bruto (PIB) en C&T, en
aumento respecto del 0,30 por ciento en 1995. A pesar de haber
tomado medidas para estimular el sector agropecuario en los
ultimos afos, el gasto de Colombia en C&T aumenta lentamente
(OCyT 2004). Otros paises de Sudamérica como Brasil (0,82
por ciento), Chile (0,68 por ciento) y Argentina (0,46 por ciento)

invirtieron un mayor porcentaje del PIB en C&T. En cambio,
Peru (0,16 por ciento) y Ecuador (0,07 por ciento) invirtieron un
porcentaje sensiblemente inferior (RICyT 2008).

La C&T agricola es solamente una pequefia porcion de la
C&T total que se realiza en Colombia. Se calcula que en 2003 el
sector de C&T agricola del pais empleaba al 11 por ciento del
personal de C&T de Colombia. En comparacion, las ciencias
humanas y sociales, y las ciencias naturales y exactas,
representaban el 31 por ciento del personal de C&T cada una; y
la ingenieria, la tecnologia y la medicina el 14 por ciento cada
una (OCyT 2004).

Cada uno de los 11 programas prioritarios de
COLCIENCIAS dispone de su propio consejo. El Consejo
Nacional para la Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (CNCTA)
se ocupa de la coordinacidn, la planeacion, la formulacion de
politicas y el fomento de la C&T agricola. El consejo estd
compuesto por representantes del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), de COLCIENCIAS, del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), del Instituto
Colombiana Agropecuaria (ICA), del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y de los centros, asi como cientificos
agricolas. COLCIENCIAS ha creado una secretaria técnica de
apoyo al CNCTA, compartida con el MADR.

En la actualidad, los retos mas importantes a los que se
enfrenta el sector de la C&T agricola de Colombia son la mayor
liberalizacién econémica y el inminente tratado ALCA que
incrementardn las competencia tanto en los mercados nacionales
como internacionales para muchos productos colombianos.
Anticipandose al mismo, se han lanzado varias iniciativas
nuevas en C&T agricola, entre ellas la creacion de centros de
desarrollo sectorial y la disponibilidad de varios tipos de fondos
(por concurso) gestionados por COLCIENCIAS. Con estos
fondos, se pretende estimular la participacion e inversion del
sector privado en la investigacion agropecuaria para reforzar la
investigacion publica y desarrollar vinculos entre los numerosos
actores presentes en el sistema de 1&D agropecuario nacional.

LA EVOLUCION INSTITUCIONAL EN I&D
AGROPECUARIO

El presente estudio identificé 38 agencias publicas que
participaban en investigacion agropecuaria en Colombia, en
2006.” Juntas, estas 38 agencias empleaban a 999 investigadores
equivalentes de tiempo completo (ETC) e invirtieron 165
millardos de pesos colombianos constantes de 2005 en [&D
agropecuario, el equivalente a 152 millones de d6lares
internacionales en precios constantes de 2005, si se utiliza el
indice de paridad de poder de compra (PPC) (véase Tabla 1 en
la pagina 1).* En las cuatro dltimas décadas, la estructura de la
investigacion agropecuaria colombiana pas6 de depender casi
exclusivamente de un solo instituto nacional de investigacién
agropecuaria a estar mucho mas diversificada. Las agencias
publicas de 1&D agropecuario fueron completamente
reformadas en 1993 con la creacién de la Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA) — un
organo conjunto creado por el gobierno y las asociaciones de
productores, las universidades y las instituciones regionales
(Véase Breve resefia de la investigacion agropecuaria en
agencias gubernamentales e instituciones sin fines de lucro en
la pagina 2). CORPOICA es una corporacion privada, sin fines
de lucro, si bien tiene los rasgos de una agencia publica. Ha sido



contratada por el MADR para ofrecer bienes y servicios
publicos pero, como organismo privado que es, puede fijar sus
propias politicas administrativas (p. €j., en gestion, contratacion
de personal y estructura salarial). En la actualidad, el personal
no estd compuesto por empleados del gobierno sino que trabaja
bajo contrato. CORPOICA dispone también de mds libertad que
su antecesor, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), para
obtener fondos adicionales del sector privado a través de
contratos de investigacion y otros contratos similares. E1 ICA
aun existe pero ya no participa en [&D agropecuario sino que se
ha convertido en un érgano regulador cuya responsabilidad
recae en la salud animal y vegetal, la bioseguridad y la
extension de la agricultura.

CORPOICA es, de lejos, la agencia de I&D agropecuario
mas importante de Colombia. En 2006, la corporacién emple6 a
273 investigadores ETC e invirtié 56 millones de ddlares (en
precios constantes de 2005), lo que representa mds de un cuarto
de los investigadores agricolas del pafs y mds de un tercio de la
inversion en [&D agropecuario de Colombia. CORPOICA esta
gestionada por un consejo de direccién nacional, un director
ejecutivo, dos subdirecciones técnicas, una subdireccion
financiera y un secretario general. Ademads, la asamblea general
de CORPOICA dirige y supervisa la corporacién, y entre sus
miembros cuenta con representantes del MADR, de
organizaciones de agricultores, de gobiernos regionales, de
universidades, de otras agencias de investigacion y del sector
del agronegocio. CORPOICA tiene su sede en Bogota y
gestiona 15 centros nacionales y estaciones de experimentacion
cuyos directores rinden cuentas al director ejecutivo. El personal
de investigacion de CORPOICA centra su actividad
principalmente en cultivos (incluidos cultivos fruticolas),
silvicultura, agroenergia, y ganaderia (de carne y leche).

Si bien CORPOICA no es técnicamente una agencia
gubernamental en el sentido estricto de la palabra, se le
considera como tal en el presente estudio en cumplimiento de
las lineas directrices internacionales para estadisticas de C&T
(OCDE 2002).” Se identificé a otras seis agencias
gubernamentales que realizaban 1&D agropecuario en
Colombia. Juntas, empleaban al 19 por ciento del personal de
1&D agropecuario del pais y representaban el 12 por ciento del
gasto en investigacion agropecuaria. Cinco de las seis agencias
incluidas en esta categoria dependen del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT). El
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andréis” (INVEMAR) es la agencia mds importante
de esta categoria con un total de 72 investigadores ETC en
2006. INVEMAR tiene su sede en la ciudad portuaria caribefia
de Santa Marta. Como lo indica su nombre, el instituto trabaja
en ciencias ocednicas, abarcando desde la pesca hasta temas
medioambientales. El Instituto de Investigaciones de Recursos
Bioldgicos “Alexander von Humboldt” (IIRB) emplea a 42
cientificos ETC que investigan los recursos naturales y la
biodiversidad. Las tres agencias gubernamentales restantes que
participan en I&D agropecuario y dependen del MAVDT son
mucho mds pequenas pues cada una empleaba a menos de 10
investigadores ETC en 2006. La Subgerencia de Pesca y
Acuicultura del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), conocido como Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura (INPA) hasta 2003, es la principal institucién de
Colombia en investigacion pesquera. Tiene su sede en Bogota y
depende del MADR. En 2006, esta division empleaba a 61

investigadores ETC.

Lo que distingue el 1&D agropecuario de Colombia del de la
mayoria de los demds paises de Sudamérica es el papel tan
importante que tienen las asociaciones de productores en la
investigacion de cultivos. Se identificé a trece asociaciones de
productores que participaban en investigacién agropecuaria.® En
2006, estas asociaciones de productores representaban
aproximadamente un tercio del gasto y del personal de
investigacion agropecuaria de Colombia. En muchos casos, las
actividades de investigacion de estas asociaciones
complementaban la investigacion de CORPOICA o bien
sustitufan aquella que realizaba el ICA en afios anteriores. Es as{
como muchas asociaciones de productores realizan proyectos de
investigacion conjuntos con CORPOICA.

Las actividades de investigacion de las asociaciones de
productores de Colombia se organizan de diferentes maneras.
Algunas asociaciones de productores han desarrollado su propia
infraestructura de investigacién y disponen de suficientes
recursos humanos y financieros para realizar sus propias
actividades de investigacién. El Centro Nacional de
Investigaciones de Café (CENICAFE) que depende de la
Federacion Nacional de Cafeteros (FEDECAFE), el Centro de
Investigaciones en Palma de Aceite (CENIPALMA) que
depende de la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite (FEDEPALMA), el Centro de Investigacion de la Cafa
de Aziicar de Colombia (CENICANA) que depende de la
Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azticar de Colombia
(ASOCANA) y la Federacién Nacional de Arroceros
(FEDEARROZ) pertenecen todas a este grupo. Otras
asociaciones disponen de recursos financieros suficientes para
emplear a parte de su propio personal profesional pero se
dedican principalmente al ensayo de variedades y a la
transferencia de tecnologias desarrolladas en gran medida por
CORPOICA. En esta categoria de asociaciones de productores
estan el Centro de Desarrollo Tecnolégico de la Cadena
Agroindustrial de la Papa (CEVIPAPA) y la Federacion
Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO). Otro grupo de
asociaciones de productores importa la mayor parte de su
tecnologia y realiza una actividad propia de investigacion
minima. EI Centro de Innovacién de la Floricultura Colombiana
(CENIFLORES) es un ejemplo de asociacion de productores
perteneciente a este grupo.

Las cuatro principales asociaciones de productores en
personal de I&D e inversion (CENICAFE, CENIPALMA,
CENICANA y FEDEARROZ) requieren mayor atencién. Como
se dijo anteriormente, el café es el principal cultivo para la
exportacién de Colombia; por lo tanto, no es de sorprender que
CENICAFE sea el centro de investigacién mds importante de
todas las asociaciones de productores. Sus actividades de
investigacion estdn repartidas en 17 programas y disciplinas. En
2006, CENICAFE empleaba a 170 investigadores ETC. La sede
central del centro y su principal estacion de investigacion se
encuentran en Chichina, en el departamento de Caldas. Ademads,
el centro dispone de ocho subestaciones mds pequefias
repartidas por toda la region cafetera de Colombia. La
investigacién de CENICAFE se centra basicamente en el
desarrollo de nuevas variedades pero también participa en la
resolucién de los problemas de produccion, en la transferencia
de tecnologia y en la produccion y venta de semilla de café.

CENIPALMA  desarrolla y transfiere  soluciones
tecnoldgicas para el sector de la palma de aceite de Colombia



que gana terreno rapidamente en el pafs. Este centro participa en
el desarrollo de variedades mejoradas de palma de aceite, la
agronomia, la investigaciéon de nuevas aplicaciones para el
aceite de palma y los productos de palma de aceite, y la
transferencia de tecnologia a los cultivadores de palma de
aceite. En sus primeros afios, CENIPALMA era un “instituto
virtual”; la investigacién se realizaba en las instalaciones y
laboratorios de otros centros de investigacion, universidades o
plantaciones privadas. Sin embargo, en la ultima década,
CENIPALMA estableci6 laboratorios especializados en andlisis
vegetal, suelos y aceites, lo mismo que en biotecnologia. El
centro también comenz$ a operar una estaciéon experimental en
La Vizcaina (Santander), donde opera un banco de germoplasma
de palma de aceite. La agencia empled 49 investigadores ETC
en 2006.

CENICANA est4 ubicado en Florida, en el departamento de
Valle del Cauca, y no dispone de mds estaciones de
experimentacién en otro lugar. En 2006, CENICANA empleaba
a 35 investigadores ETC. Por lo general, el programa de
investigacion estaba fijado por los propietarios de la industria
azucarera, representados por un consejo de gerencia compuesto
por 12 miembros (uno por cada uno de los 11 ingenios
azucareros y uno en representacion de los productores de
azucar). El eje central del programa de investigacion de
CENICANA ha sido el desarrollo de variedades de cafia de
azdcar mejoradas que madurasen mds pronto y resistiesen mejor
a las enfermedades. Desde los afios 1990, se optd por fomentar
el desarrollo de variedades de cafia de azicar defoliantes y
erectas, lo que facilitarfa la cosecha mecdnica.

Las actividades de investigacién de FEDEARROZ se
remontan a los afios 1960. Estas no se realizan en el marco de
un “CENI” (es decir, un centro de investigacion) sino mds bien
en el de una divisién de investigacion interna a la asociacion de
productores. FEDEARROZ tiene su sede en Bogotd pero
dispone también de cuatro estaciones de experimentacion
diseminadas por las regiones productoras de arroz de Colombia.
Se alienta a los agricultores de esas regiones a que identifiquen
los problemas y las limitaciones locales para que el programa de
investigacién de FEDEARROZ no se estructure en torno a un
unico objetivo nacional sino que sirva para afrontar los
problemas locales. La investigacion de FEDEARROZ corre a
cargo de 38 investigadores ETC y se centra principalmente en el
desarrollo de nuevas variedades de arroz. Las otras nueve
agencias sin fines de lucro que componian nuestra encuesta eran
mucho mds modestas, pues cada una empleaba a un maximo de
16 cientificos ETC en 2006.

Dieciocho agencias de educacion superior de Colombia
participan en actividades de I&D agropecuario. Juntas, estas
agencias empleaban a 183 investigadores ETC en 2006, el 18
por ciento del personal total de investigacién agropecuaria del
pais. Se puede distinguir entre universidades privadas y
publicas. En las universidades publicas, la investigacion esta
financiada principalmente por fondos publicos mientras que en
las universidades privadas el financiamiento procede sobre todo
de las cuotas de inscripcion de los estudiantes y de contratos
privados, si bien también pueden optar a los fondos de
COLCIENCIAS. Las universidades ptblicas de Colombia
suelen centrarse en la investigacion bdsica mientras que las
instituciones privadas — como las organizaciones de
productores — tienden a dedicarse mds a resolver problemas
concretos de los productores (sector privado).

La universidad mds importante es la Universidad Nacional
de Colombia (UNC), que dispone Facultades de Ciencias
Agropecuarias en Bogota, Palmira y Medellin asi como una
Facultad de Veterinaria y Zootecnia en Bogotd. Esta universidad
también cuenta con un Instituto de Biotecnologia en Bogota.
Juntas, estas cinco unidades empleaban a 75 investigadores ETC
en 2006, es decir mds del 40 por ciento del personal de
investigacion que trabaja en el sector de la educacién superior
de Colombia. En este sector, existen otras unidades de
investigacion importantes como la Facultad de Veterinaria de la
Universidad de La Salle (privada, con 22 ETCs) y la Facultad de
Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales de la Universidad
Tecnoldgica de Los Llanos (17 ETCs). Las otras 11 agencias de
educacion superior empleaban cada una entre 2y 11
investigadores ETC en 2006, y centraban su investigacién en
una gran variedad de temas como cultivos, ganado, silvicultura
y pesca.

El sector privado comercial tiene un papel limitado en la
investigacion agropecuaria colombiana. El bajo nivel de
innovacién nacional, que es tradicional en el pais, se debe en
parte a la preferencia del sector privado colombiano por la
tecnologia extranjera. A pesar de todo, las multinacionales (del
sector agroquimico y de las semillas) han aumentado su
presencia en el pais en la tltima década a través de suministros
de varios tipos de tecnologia, incluidos organismos modificados
genéticamente, del algodon y del maiz, especialmente. Muchas
multinacionales del sector de la agrobiotecnologia utilizan
Colombia como base de operaciones para la regién andina y
centroamericana pero, en comparacion, su presencia en I&D
local es escasa y se centra principalmente en el ensayo y la
seleccion del germo plasma mejorado desarrollado en otros
paises. Entre ellas, se puede citar a AgrEvo, BASF, Dupont,
Monsanto, Novartis y Syngenta, que desarrollan actividades de
investigacion aplicada. Floramerica, un productor y exportador
privado de flores de Colombia que participa en la investigacién
sobre las flores desde 1982, jugd un papel clave en la creacién
de CENIFLORES en 2004 y gran parte de sus actividades de
investigacion las realiza actualmente este centro de
investigacion recientemente creado.

Vinculos y cooperacion nacional e internacional

Las agencias de I&D de Colombia colaboran en muchos
proyectos de investigacion conjuntos a escala nacional, regional
e internacional. Como se dijo anteriormente, a escala nacional,
se estdn desarrollando importantes proyectos de investigacion
conjuntos entre CORPOICA y algunas asociaciones de
productores. CORPOICA tiene convenios técnicos generales
con CENICANA y CENIPALMA para mejorar la capacitacion,
la investigacion y la transferencia de tecnologia. También
existen vinculos importantes entre CORPOICA y varias
universidades colombianas, entre ellas la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, la Universidad de La Salle y la UNC. Por
ejemplo, CORPOICA colabora estrechamente con la UNC en un
proyecto sobre la variabilidad genética del lulo, una fruta
subtropical. CORPOICA colabora estrechamente también con
varias multinacionales del sector. Monsanto, por ejemplo,
ensayo recientemente su tecnologia YieldGuard para el maiz
genéticamente modificado en el campo experimental propiedad
de CORPOICA en Palmira, departamento de Valle del Cauca. A
nivel regional, los vinculos de CORPOICA son especialmente
fuertes con la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria



(EMBRAPA) y el Instituto Nacional de Investigacién
Agropecuaria (INIA) de Venezuela. CORPOICA tiene también
unos vinculos estrechos con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y con varios centros que
dependen del Grupo Consultivo en la Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR). La sede del Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) estd ubicada en la ciudad de Cali.
El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT), el Bioversity International y el Instituto
Internacional de Investigacion del Ganado (ILRI) desarrollan
programas de investigacién en Colombia. Las asociaciones de
productores también tienen vinculos importantes con otros
institutos. Por ejemplo, ademads de colaborar estrechamente con
el gobierno colombiano, las instituciones sin fines de lucro y las
agencias de educacién superior, CENIPALMA informé que
colabora con el CIAT, el Consejo para el Aceite de Palma de
Malasia (MPOB), el Centro para la Cooperacién internacional
en la Investigacion Agricola (CIRAD, Francia), el Instituto
Nigeriano de Investigacion en Palma de Aceite (NIFOR,
Nigeria), el Instituto para el Desarollo de la Investigacion
Agricola (IARD, Camertin), el Instituto Nacional del Café
(INCA, Angola), y EMBRAPA (Brasil). También colabora con
multinacionales extranjeras como Syngenta y Kali-Monémeros.
CENICAFE realiza actividades de investigacion con varias
universidades colombianas e instituciones internacionales como
la Organizacién Internacional del Café (ICO) y Bioversity
International. CENICANA ha firmado un convenio de
colaboracion con el Instituto de Investigacién para la
Transformacién del Azicar (SPRI) de EE.UU. para desarrollar
nuevos productos, técnicas de laboratorio y temas punteros
relacionados con la cafia de azdcar.

RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS EN
I1&D AGROPECUARIO PUBLICO

Tendencias generales

El total de investigadores agricolas ETC del sector publico en
Colombia aument6 un 2,6 por ciento anual en promedio,
pasando de 540 en 1981 a 999 en 2006 (Gréfica la).” Sin
embargo, este crecimiento fue desigual en el tiempo y entre las
diferentes categorias de agencias. La evolucion del personal en
CORPOICA y en su antecesor, el ICA, muestran una tendencia
especialmente errdtica. En el periodo 1981-89, el total de
personal de investigacién del ICA aument6 un 7,1 por ciento
anual en promedio. Sin embargo, entre 1989 y 1992, el ICA
transfirid sus actividades de desarrollo rural y de asistencia
técnica a los pequefios agricultores a los gobiernos municipales,
lo que provoco la salida de mucho personal de investigacion
profesional. Sélo en el periodo 1989-1992, el personal de
investigacion profesional del ICA disminuy6 de 693 a 422
ETCs. CORPOICA se cre6 en 1993 y provisionalmente, en el
periodo 1994-96, se excedio la cifra de 500 investigadores ETC.
Sin embargo, el total de personal de investigacién de
CORPOICA disminuy6 progresivamente desde entonces hasta
alcanzar 273 ETCs en 2006 (de 519 en 1996). Esta disminucion
tan sensible se debid a restricciones presupuestarias drasticas
que provocaron el recorte de empleo en CORPOICA. Una de las
razones que motivaron la creacién de CORPOICA fue la de
lograr la flexibilidad necesaria para competir por el personal
capacitado con otras agencias, a menudo del sector privado,

ofreciendo salarios mds atractivos y otras ventajas, pero los
limites presupuestarios provocaron el desplome de los salarios
de CORPOICA muy por debajo del nivel salarial de
universidades y sector privado. Por lo tanto, muchos cientificos
de CORPOICA se han empleado en organizaciones de
productores y universidades, ya sea voluntariamente o por
necesidad después de ser despedidos. Asf, el recorte de personal
en la agencia de I&D agropecuario més importante de Colombia
tuvo solamente un efecto limitado en el total de personal de
investigacion del pais en su conjunto.

En la actualidad, CORPOICA se enfrenta a serios retos para
retener su capacidad. Sus cientificos mds experimentados tienen
mads de 50 afios y se acercan a la edad de jubilaciéon. Como
muchos de ellos han sido empleados del gobierno durante
muchos afios, disponen de unos planes de jubilacién muy
ventajosos. Sin embargo, desde la creacion de CORPOICA, el
personal de investigacion se emplea con contrato. Los
cientificos mds jovenes suelen firmar contratos mas cortos, de
uno o dos afos, y no tienen derecho a prestaciones para la
jubilacién, lo que impide a CORPOICA brindar una
capacitacion permanente y mantener una masa critica de
personal de investigacion altamente capacitado. Ademas,
desarrollar un programa de investigacién a largo plazo se hace
cada vez mas dificil. Es por ello que muchos cientificos mas
jovenes perciben CORPOICA como una oportunidad menos
atractiva que alguna de las asociaciones de productores o
universidades, que ofrecen mejores salarios y condiciones
laborales.

La otra categoria de agencias gubernamentales experimento
el mayor aumento de personal de investigacion en el periodo
1981-2006, partiendo, eso si, de niveles de personal muy bajos.
La cifra de investigadores empleados en esta categoria
permanecié estable en torno a 3 durante la mayor parte de los
afios 1980 pero creci6 rapidamente en los afios 1990 hasta
alcanzar 190 en 2006, debido, principalmente, a la creacién de
nuevas agencias gubernamentales dependientes del MAVDT,
después de la reorganizacion de la investigacién agropecuaria
publica y la creacion de CORPOICA en 1993.

Las agencias de I&D agropecuario de Colombia que
pertenecen a los sectores de instituciones sin fines de lucro y de
la educacién superior también experimentaron un aumento
sostenido del total de personal de investigacion en el periodo
1981-2006, con tasas de crecimiento anual del 5,9 y del 4,0 por
ciento, respectivamente. A pesar de ello, el crecimiento en
capacidad de investigacion en el sector de la educacién superior
se ha estancado desde el afio 2000, estabilizandose el total de
investigadores en torno a 180 ETCs. En los ultimos afios, las
asociaciones de productores de Colombia atin registraban un
crecimiento modesto de la capacidad de investigacién humana
cuando todas las agencias importantes pertenecientes a la
categoria de instituciones sin fines de lucro registraban un
crecimiento sostenido de sus cifras totales. Si bien Colombia no
comenz0 a cultivar palma de aceite a gran escala hasta los afios
1980, hoy es el cuarto exportador mundial de aceite de palma y
otros productos de palma de aceite, por detras de Malasia,
Indonesia y Nigeria. Este fuerte crecimiento queda reflejado en
el total de investigadores de CENIPALMA que se duplicd,
pasando de 25 ETCs en 1998 a 49 en 2006. CENICAFE registr6
también un aumento sostenido de su personal de investigacion.
Su capacidad de investigacion total se increment6 en mas de un



50 por ciento, desde 112 ETCs en 1996 hasta 170 ETCs una
década mads tarde.

La estructura institucional y el enfoque del 1&D
agropecuario en Colombia estdn mucho mads diversificados
ahora que a principios de los afios 1980 por la rapida
disminucién del total de investigadores en CORPOICA y por el
auge de las actividades de investigacién emprendidas por
asociaciones de productores, agencias de educacidn superior y
agencias gubernamentales al margen de CORPOICA. En 1981,
los investigadores de ICA/CORPOICA representaban el 71 por
ciento del total de personal de 1&D agropecuario de Colombia.
Este porcentaje ha disminuido progresivamente con los afios,
hasta alcanzar el 53 por ciento en 1991, el 36 por ciento en 2001
y un escaso 27 por ciento en 2006. Paralelamente, el porcentaje
de personal de I&D empleado en las asociaciones de
productores aumentd sustancialmente, pasando del 15 por ciento
en 1981 al 35 por ciento en 2006. Este fue el resultado de un
aumento de personal en las tres asociaciones de productores mas
importantes y del inicio de actividades de investigacién por
parte de otras instituciones sin fines de lucro. El porcentaje total
de personal de I&D agropecuario empleado en las otras agencias
gubernamentales de Colombia era residual en los afios 1980
(menos del 1 por ciento). Sin embargo, éste aumento
rapidamente en los afios 1990 y alcanz6 un 19 por ciento en
2006, por la antes mencionada creacion de agencias
dependientes del MAVDT y por un mayor énfasis en la
investigacion pesquera con la transferencia del INPA al
INCODER. El sector de la educacién superior de Colombia
empleaba el 18 por ciento del personal de I&D agropecuario en
2006 frente a un 13 por ciento en 1981.

El gasto total en investigacién agropecuaria publica aument6
rdpidamente en Colombia, en precios constantes, en el periodo
1981-2002, pasando de 105 millones de ddlares (en precios
constantos) en 1981 a 161 millones de ddlares en 2003 (Grafica
1b). En total, el gasto de ICA/CORPOICA disminuy6 un 1,2 por
ciento anual durante este periodo, pero a semejanza de la
evolucion del personal de investigacion de las instituciones, el
gasto reflejé una tendencia errdtica. A partir de 1983, la
inversién del ICA aument6 rapidamente con los fondos
aportados con la creacion del Plan Nacional de Investigacion
Agropecuaria (PLANIA) y del Plan Nacional de Transferencia
de Tecnologia para la Agricultura (PLANTRA), financiados por
créditos del Banco Mundial y fondos de otros donantes
internacionales. La mayor parte de los afios 1980 fueron
prosperos para el ICA pero, a partir de 1989, el gasto disminuyé
sensiblemente en precios constantes. A raiz del traspaso de las
actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia del
ICA a CORPOICA en 1994, la situacion financiera mejoré
ligeramente (si bien permanecia por debajo de los niveles de
mediados de los afios 1980) y se mantuvo mds o menos estable
en torno a 80 millones de ddlares anuales. Sin embargo, el nivel
del gasto en CORPOICA disminuyé drasticamente después de
2002, hasta 55 millones de délares en 2006, por las antes
mencionadas restricciones presupuestarias debido a un déficit
fiscal general del gobierno nacional. Como CORPOICA
depende en gran medida del apoyo gubernamental (véase
Financiamiento del 1&D agropecuario), las medidas del
gobierno ante el déficit fiscal le afectaron mds que a otras
agencias colombianas de I&D agropecuario. El desembolso de
fondos publicos a favor de CORPOICA también se ha
modificado con los afios, alejandose de un modelo casi

exclusivo de financiamiento global sin limites y adoptando otro
basado en contratos de investigacion con plazos cerrados.

Grafica 1—Composicion del gasto y del personal de I&D
agropecuario publico, 1981-2006
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Fuentes: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08), Beintema, Romano y Pardey (2000), y de los sitios web de varias
agencias.

Notas: Véase Tabla 1. Las cifras entre paréntesis indican el nimero de agencias
incluidas en cada categoria. El total de agencias es superior al de la Tabla 1 por
la inclusion de agencias que ya no realizan I&D agropecuario: la categoria de
otras agencias gubernamentales incluye el Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables INDERENA), que abandond su actividad de
1&D en 1993. Entre las asociaciones de productores se incluye el Centro
Fruticola Andino (CFA) y FEDERALGODON, que abandonaron su actividad
de 1&D en 2000 y 1991, respectivamente. Los datos de personal y de la
inversion de todas las agencias no estaban disponibles para el periodo 1997—
2003, excepto CORPOICA. Los datos de personal de CORPOICA no estaban
disponibles para el periodo 2000-03.

El gasto de las asociaciones de productores de Colombia
muestra tendencias de crecimiento diferentes. En el periodo
1981-2000, el gasto en I1&D agropecuario de esta categoria
aument6 un 1,9 por ciento anual en promedio pero se detuvo en
el aflo 2000 y el gasto total del sector de las instituciones sin
fines de lucro de Colombia se estabiliz6 en torno a 50 millones
de dolares anuales en promedio. Con 18 millones de doélares en
2006, CENICAFE es, de lejos, la institucién con el gasto de
1&D mds elevado entre las asociaciones de productores. A pesar
de ello, el gasto de esta agencia ha disminuido rapidamente en
los tdltimos afios, pues era de 22 millones de ddlares en 2004.
Esta reciente disminucion en el gasto de CENICAFE se ha visto
compensada por el importante aumento de las inversiones
agricolas de CENIPALMA. El gasto de CENIPALMA se
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duplicé, pasando de 3 a casi 6 millones de délares entre 1996 y
2006. Como se menciond anteriormente, la industria de palma
de aceite de Colombia ha crecido enormemente desde los afios
1980 y el pais es ahora el cuarto exportador mundial de
productos de palma de aceite. Como CENIPALMA se financia
mediante un impuesto que se aplica a la produccion total del
sector de la palma de aceite del pais, el presupuesto de
investigacion del centro aument6 proporcionalmente al aumento
de la produccién de palma de aceite del pais. La mayor parte de
los fondos de CENIPALMA se asignaron al desarrollo de una
gestion integrada de enfermedades y plagas, y a practicas de
mejoramiento del suelo, contribuyendo ambas de nuevo a una
mayor productividad del sector de la palma de aceite (Estrada,
Posada y Hofmann 2002). El gasto en 1&D agropecuario de
CENICANA y FEDEARROZ, las otras dos agencias sin fines
de lucro de importancia, permanecid relativamente estable (en
términos constantes) en la dltima década. El gasto conjunto en
investigacion agropecuaria de las seis agencias que componen la
categoria de otras agencias gubernamentales aumento
rapidamente, pasando de apenas 1 millén de délares en 1993 (el
afio en que naci6 CORPOICA) a 18 millones de délares en
2006.

La evolucion erratica del total de gasto y personal de
investigacion de Colombia en el periodo 1981-2006 provocé la
disminucién del gasto medio por cientifico, de 194.000 ddlares
en 1981 a 151.000 délares en 2006 (Grafica 2). Sin embargo, el
promedio de Colombia oculta una amplia variacién del gasto
por cientifico entre las diferentes categorias de agencias y entre
las agencias de una misma categoria. Por ejemplo, en 2006, el
gasto promedio por investigador en CORPOICA (202.000
ddlares) casi duplicaba el gasto global de las otras agencias
gubernamentales (96.000 délares). Se observaron discrepancias
similares en el sector de las instituciones sin fines de lucro. El
personal de investigacién de CENICANA tenia los mayores
recursos financieros disponibles (307.000 délares en promedio,
en 2006). En comparacion, ese mismo aflo sus colegas de
CENICAFE, FEDEARROZ y CENIPALMA invirtieron en
promedio 104.000, 181.000 y 129.000 délares, respectivamente.

Grafica 2—Tendencias de gasto publico, investigadores y gasto por
investigador, 1981-2006
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Fuentes: Véase Grifica 1.

Notas: Véase Grafica 1. Los datos sobre gasto e investigadores del periodo
1997-2002 son estimaciones.

Recursos humanos

En 2006, el 42 por ciento de los 903 investigadores ETC
incluidos en una muestra de 25 agencias tenian una capacitacion
de posgrado y el 11 por ciento tenfa un doctorado (Gréfica 3). Si
bien CORPOICA disponia del porcentaje mds elevado (54 por
ciento) de investigadores con capacitacion de posgrado (es
decir, doctorado o maestria), el sector de la educacion superior
tenia el porcentaje mas elevado (15 por ciento) de
investigadores con doctorado. Este dato se reproduce en la
mayoria de los paises de la region y en los paises en desarrollo.
El porcentaje de graduados entre el personal de investigacion
del sector de otras agencias gubernamentales es relativamente
bajo, un 30 por ciento (y un 4 por ciento de investigadores con
doctorado). Los datos cronoldgicos de 18 agencias publicas de
1&D agropecuario estaban disponibles en Colombia. Los niveles
medios de capacitacion del personal de las 18 agencias juntas
disminuyeron en la tltima década. Esta tendencia contrasta
rotundamente con el mejoramiento de los niveles medios de
capacitacion del personal de investigacion agropecuaria en otros
paises de América Latina. En 1996, el 48 por ciento de los
investigadores del sector ptblico de Colombia eran
posgraduados. Una década después, esa cifra habia disminuido
hasta el 42 por ciento. La proporcién media de investigadores de
posgrado sobre el total de personal de investigacién en la
categoria de otras agencias gubernamentales disminuyé con
especial rapidez. Este hecho se debi6 a los mayores esfuerzos de
contratacion de esas agencias que, en gran medida, cubrieron las
vacantes con titulares de licenciatura.

Grafica 3—Nivel educativo de los investigadores por categoria
institucional, 1996 y 2006
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Fuente: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08) y Beintema, Romano y Pardey (2000).

Notas: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de agencias incluidas en
cada categoria. Los datos cronoldgicos estaban disponibles para 18 agencias.
Juntas, estas 18 agencias empleaban al 83 por ciento del personal de I&D
agropecuario de Colombia en 2006.

La misma situacion se produce en las asociaciones de
productores. El nimero absoluto de investigadores con
licenciatura crecié mds rapidamente que el nimero absoluto de
investigadores con doctorado o maestria (ambos con un



aumento modesto en el periodo 1996-2006) lo que provocé una
disminucién del porcentaje de investigadores con capacitacion
de posgrado. CORPOICA aument? los niveles medios de
capacitacion de su personal de investigacién en el periodo
1996-2006 a pesar de que su capacidad total de investigacion
disminuy6 a la mitad en el mismo periodo. En Colombia, el
ntimero total de investigadores agricolas con doctorado es muy
reducido (96 doctorados de 999 ETCs en 2006) en comparacion
con otros paises de Sudamérica con capacidades totales de
investigacion agropecuaria mucho menores, como Chile (149
doctorados de 583) y Uruguay (95 doctorados de 402) (Stads y
Covarrubias Zuiliga 2008; Stads, Cotro y Allegri 2008). El bajo
porcentaje relativo de personal de investigacion agropecuaria
con doctorado se explica en parte por el hecho de que las
universidades del pafs no impartian cursos de doctorado antes de
1994 (OCyT 2004) . En cambio, otros paises de América Latina,
como Chile y Venezuela, lanzaron sus programas de doctorado
en los anos 1970. Hoy, las universidades colombianas ofrecen
mas de 40 programas de doctorado en ciencias agricolas y no
agricolas. Sin embargo, el hecho de que Colombia lanzara sus
programas de doctorado relativamente tarde ha tenido un
impacto apreciable en la capacitacién media del personal de
investigacion agropecuaria hasta la fecha (OCyT 2004).

La mayoria de las agencias de 1&D agropecuario de
Colombia carecen de programas de capacitacion oficiales para
su personal de investigacion. A pesar de ello, agencias como
CORPOICA conceden tiempo libre a sus cientificos para
estudiar una vez que han logrado becas de estudio de
COLCIENCIAS o de otras agencias colombianas o extranjeras.
CORPOICA exige oficialmente a sus cientificos que regresen a
Colombia una vez terminada su capacitacién de posgrado en el
extranjero. Sin embargo, como la mayoria de los cientificos
jovenes de CORPOICA tienen contratos de 1 6 2 afios, se hace
cada vez mads dificil para los cientificos obtener becas para una
capacitacion de posgrado a largo plazo.

Las asociaciones de productores mas importantes han
firmado convenios especiales con las principales universidades
de Colombia para realizar actividades de investigacion
conjuntas y capacitacion a nivel de maestria o doctorado, pero
también para enviar parte del personal al extranjero para recibir
capacitacion de posgrado. Dos miembros del personal de
CENIPALMA, por ejemplo, estdan actualmente en Brasil y
Malasia efectuando su capacitacién de maestria. Este centro
también tiene previsto enviar a algunos de sus cientificos mas
prometedores a estudiar el doctorado en universidades de
Colombia, Francia y Estados Unidos. Ademds, CENIPALMA
colabora estrechamente con la UNC y con el CIRAD con vistas
a desarrollar un programa de maestria en cultivos perennes en la
UNC.

A pesar del aumento del nimero de mujeres que estudian
una carrera cientifica en el mundo, éstas siguen sin ocupar
muchos puestos de mando o puestos cientificos de alto nivel
(Sheridan 1998). Colombia no es una excepcion. En 2006, en
una muestra de 21 agencias, el 32 por ciento del total de
investigadores ETC de Colombia eran mujeres de las que el 21,
el 32 y el 34 por ciento tenian, respectivamente, un doctorado,
una maestria o una licenciatura (Grafica 4). En Colombia, el
porcentaje de investigadoras agricolas respecto del total de
personal de investigacion es superior al que se observa en otros
paises de la region — como Chile (30 por ciento), Costa Rica
(26 por ciento) y Panama (14 por ciento) — pero inferior al

porcentaje de Uruguay (42 por ciento) (Stads y Cotro 2008;
Stads y Covarrubias Zufiiga 2008; Stads et al., 2008). Las otras
cuatro agencias gubernamentales juntas (47 por ciento) y las
agencias sin fines de lucro (33 por ciento) empleaban
relativamente a mds investigadoras que las agencias de
educacién superior y CORPOICA (24 y 25 por ciento).

Grafica 4—Porcentaje de investigadoras por capacitacion, 2006
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Fuente: Compilado por los autores a partir de los datos de la encuesta ASTI
(IFPRI 2007-08).

Nota: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de agencias incluidas en cada
categoria.

En Colombia, la proporcién de investigadoras agricolas
aument6 de forma sostenida en el periodo 1996-2006. En 1996,
solo el 25 por ciento del personal de investigacién agropecuaria
del pais eran mujeres; en la actualidad, son el 32 por ciento,
como se menciond anteriormente. El porcentaje de personal de
investigacion femenino creci6 con especial rapidez en
CENICAFE, pasando de un escaso 16 por ciento en 1986 a un
26 por ciento en 1996 y un 41 por ciento en 2006. El porcentaje
en CORPOICA también ha experimentado un crecimiento
sostenido, pasando del 15 por ciento en 1991 al 25 por ciento en
2006.

No es de sorprender que el porcentaje de investigadoras con
capacitacion de posgrado (maestria o doctorado) en una muestra
de 28 agencias sea inferior al porcentaje correspondiente de
hombres. En 2006, el 40 por ciento de todas las investigadoras
colombianas disponian de capacitacioén de posgrado comparado
con el 46 por ciento de todos los investigadores colombianos, y
casi el doble de hombres con doctorado que de mujeres. La
disparidad entre el hombre y la mujer en la capacitacion de
doctorado es mds palpable en las categorias de instituciones sin
fines de lucro y de otras agencias gubernamentales.

En 2006, el promedio de personal de apoyo por cientifico en
una muestra de 26 agencias para las que los datos estaban
disponibles era de 1,3, desglosado en 0,6 técnicos, 0,4 personal
administrativo y 0,3 otro personal de apoyo como trabajadores,
guardias y choferes (Gréfica 5). En promedio, el personal de
apoyo por cientifico era muy superior en CORPOICA (3,8)
respecto al de las instituciones de las otras tres categorias. En
general, los niveles promedio de personal de apoyo por

60
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cientifico han disminuido drasticamente en Colombia, en la
ultima década. Beintema, Romano y Pardey (2000) reportaron
un promedio global de 2,7 personas de apoyo por cientifico en
1996. Se han producido recortes en las tres categorias de
personal de apoyo.

Grafica 5—Proporcion de personal de apoyo por investigador, 2006
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Fuente: Compilado por los autores a partir de los datos de la encuesta ASTI
(IFPRI 2007-08).

Nota: Las cifras entre paréntesis indican el niimero de agencias incluidas en cada
categoria.

Gasto

El gasto publico total respecto del producto interno bruto
agricola (PIB Ag) es un indicador comin de la inversion en
investigacion que ayuda a ubicar el gasto en 1&D agropecuario
de un pais en un contexto internacional comparable. En 2006,
Colombia invirtié 0,50 délares en investigacién agropecuaria
por cada 100 délares de produccién agricola, un ratio inferior al
de 1996 (0,61) pero ligeramente superior al ratio de 1981 (0,43)
(Gréfica 6). En comparacion, los ratios de intensidad de 2006
para otros paises de la region como Chile (1,22) y Costa Rica
(0,93) fueron muy superiores (Stads y Covarrubias Zuiliga 2008;
Stads et al., 2008). El ratio del afio 2000 para Colombia también
fue inferior al del promedio, para ese mismo afio, de América
Latina y el Caribe (1,19), los paises en desarrollo (0,56) y el
promedio global (0,98) (Beintema y Stads 2008).

Grafica 6—Intensidad de investigacion agropecuaria publica de
Colombia, comparacion regional y global
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Fuentes: Los datos de Colombia proceden de la Grafica 2; los datos de PIB Ag
son del Banco Mundial (2007); todos los demds ratios de intensidad son de
Beintema y Stads (2008). ALC significa América Latina y Caribe.

La distribucién de los presupuestos de investigacion entre
salarios, costes operativos y de capital incide en la eficiencia del
1&D agropecuario; por ello, en el marco del presente estudio, se
recopilaron datos desglosados acerca de las categorias de costes
de las agencias gubernamentales. El porcentaje del gasto en
salarios respecto del total de gastos oscilaba entre el 51 por
ciento de CORPOICA Yy el 68 por ciento de la categoria de otras
agencias gubernamentales. El porcentaje del gasto en capital
reflejaba una variacién similar. CORPOICA gasté un porcentaje
relativamente mds elevado en capital en 2006 (9 por ciento) que
las demds agencias gubernamentales (1 por ciento) e
instituciones sin fines de lucro (5 por ciento). Sin embargo, el
gasto en capital de CORPOICA fue muy volatil. En 2005, el
gasto en capital representaba solamente el 3 por ciento del gasto
total de CORPOICA (Grifica 7). La mayoria del gasto en
capital de CORPOICA fue para equipamiento y mantenimiento.
CENICAFE gast6 mds en costes operativos en el periodo 2004—
06 que en la década anterior (Grafica 8). Los porcentajes
relativos de gasto en salarios, costes operativos y costes de
capital de CENICANA no han variado mucho de un afio para
otro. En cambio, CENIPALMA aument6 sus gastos operativos
en el periodo 1994-2006.

Grafica 7—Porcentajes de las categorias de costes en el gasto de
CORPOICA, 1994-2006
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Fuentes: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08) y Beintema, Romano y Pardey (2000).

Nota: Los datos del gasto en capital para el periodo 1994-99 no estaban
disponibles.
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Grafica 8—Porcentajes de las categorias de costes en el gasto de
las asociaciones de productores, 1994-2006
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Fuentes: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08) y Beintema, Romano y Pardey (2000).

El presupuesto exacto de cada una de las agencias de 1&D de
Colombia esta fijado de forma centralizada mediante
asignaciones anuales de fondos que especifican los montos que
se destinan a salarios, retribuciones y prestaciones para el
personal; a mantenimiento y otros gastos operativos; y al
desembolso de capital para la ejecucion de varios
proyectos/programas un afio en concreto. CORPOICA puede
fijar su propia politica salarial, como se menciond
anteriormente. Sin embargo, la realidad es que el gasto de la
corporacion en salarios sigue dependiendo en gran medida de
las asignaciones gubernamentales. Como el personal de
CORPOICA ya no estd empleado por el gobierno sino que
dispone de contratos de trabajo (a corto plazo), la negociacién
salarial se reproduce cada afio o cada dos afios.

FINANCIAMIENTO DE 1&D AGROPECUARIA
PUBLICA

Colombia dispone de varias fuentes de financiamiento para la
investigacion agropecuaria pero siguen dominando las
contribuciones gubernamentales. Estas se distribuyen de
diferentes maneras, ya sea mediante subvenciones globales a
varias instituciones, programas especiales, cofinanciamiento,
créditos externos y donaciones, o fondos por concurso asignados
a través de COLCIENCIAS y del Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PRONATTA). El
sector privado estd aumentando su participacion en el
financiamiento de 1&D agropecuario a través de apoyo
financiero directo y de gravamenes. Sin embargo, tal y como se
ha mencionado, el déficit fiscal de los tltimos afios ha
provocado un recorte de las contribuciones gubernamentales
destinadas a la investigacién agropecuaria. Los fondos
procedentes de donantes disminuyeron en los tltimos afios,
especialmente aquellos dirigidos a las asociaciones de
productores.

CORPOICA

CORPOICA vy las otras agencias gubernamentales han confiado
ampliamente en el apoyo financiero del gobierno nacional. En
2006, mas del 75 por ciento de los fondos de CORPOICA
provenian del gobierno colombiano, el 15 por ciento de los
recursos generados por la propia corporacion y el resto de
empresas publicas y privadas, donantes extranjeros y juntas de
productores o de comercializacion (Grafica 9). En el periodo
1996-2006, las contribuciones del gobierno como porcentaje
del financiamiento total de CORPOICA permanecieron
relativamente estables a pesar de las fluctuaciones sensibles en
los totales absolutos de contribucién del gobierno de un afio
para otro. Los porcentajes relativos y los valores totales de las
otras categorias de financiamiento oscilaron ampliamente afio
tras afio.

Grafica 9—Fuentes de financiamiento de CORPOICA, 1995-2006
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Fuentes: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08) y Beintema, Romano y Pardey (2000).

Un 80 por ciento de los fondos publicos “directos” asignados
a CORPOICA procedian de partidas reflejadas en el presupuesto
nacional y el resto de contratos para proyectos concretos. La
proporcién de financiamiento para proyectos ha aumentado en
los ultimos afios, lo que ha provocado dificultades financieras
para CORPOICA porque los fondos asignados a proyectos no se
pueden utilizar para financiar los gastos generales o los salarios
del personal permanente; estos fondos solamente pueden
financiar el trabajo contractual. CORPOICA recibi6 también
contribuciones publicas a través de los programas de
subvenciones por concurso de COLCIENCIAS y PRONATTA,
pero el porcentaje de fondos totales procedente de estas dos
instituciones ha disminuido considerablemente en los tltimos
afios. Las contribuciones de las asociaciones de productores a
CORPOICA han permanecido en niveles relativamente
modestos (menos del 2 por ciento de los fondos totales de la
agencia en 2006) a pesar del objetivo de aumentar la
participacion del sector privado, lo que habia provocado la
creacion de CORPOICA. Sin embargo, no es un hecho
sorprendente, pues el principal interés de las asociaciones de
productores es una investigacion a corto plazo, con fines de
adaptacién y muy especifica, mientras que CORPOICA
desarrolla una investigacion mas bdsica o estratégica (Beintema,
Romano y Pardey 2000). Es interesante observar que los fondos
procedentes de donantes han aumentado en los dltimos afios.
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Entre los donantes de fondos a CORPOICA estdn los gobiernos
de Japon, Paises Bajos y Suiza asi como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Asociaciones de productores

La mayoria de las asociaciones de productores de Colombia
financia la mayor parte de sus actividades de investigacion a
través de un impuesto o cuota parafiscal (o cuota de fomento)
obligatorio por ley que grava la produccién de ciertos cultivos.
Algunas asociaciones, como la Asociaciéon Colombiana de
Exportadores de Flores (ASOCOFLORES) y la Federacién
Colombiana de Productores de Papa (FEDEPAPA), no han
implantado estos impuestos al consumo pero, a cambio, reciben
contribuciones voluntarias de sus miembros. En 2006, la
dependencia de CENICAFE, CENICANA, CENIPALMA y
FEDEARROZ de la recaudacion de la cuota oscilaba entre el 79
y el 97 por ciento (Gréfica 10). En el periodo 1996-2006, los
fondos procedentes del gobierno y del impuesto parafiscal como
porcentaje de los fondos totales destinados a las cuatro
principales asociaciones de productores permanecieron mas o
menos estables. El gobierno colombiano interrumpié por
completo sus contribuciones a CENICANA y CENIPALMA
durante ese periodo.

Grafica 10—Fuentes de financiamiento de las asociaciones de
productores, 1996 y 2006
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Fuentes: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08) y Beintema, Romano y Pardey (2000).

En Colombia, los impuestos sobre la produccién (cuota
parafiscal) gravan actualmente el café, la cafa de azicar, la
palma de aceite, el arroz, los cereales, el algoddn, el aztcar
bruto, el cacao y las frutas. Los mecanismos de recaudacion de
la cuota que se usan y el porcentaje de los ingresos asignados al
1&D difieren de un producto a otro. El impuesto sobre la
exportacion del café de Colombia fue creado en 1934. Los
ingresos procedentes del mismo se utilizan en el fomento de la
produccion a través de créditos, para desarrollar una
infraestructura de marketing y exportacién, y financiar la
investigacion del café. Es el Congreso Nacional de Productores
de Café el que administra este impuesto. En promedio, las
asignaciones anuales para la investigacion del café giran en
torno al 12 por ciento del total de ingresos por exportacion
recaudados, si bien el porcentaje exacto varia de un afio para
otro en funcién del precio internacional del café. (Estrada,
Posada y Hofmann 2002).

En 1963, los productores de arroz siguieron el modelo del
café a la hora de crear una cuota sobre el arroz. Este impuesto
estd fijado por ley y, en la actualidad, se sitia en el 0,5 por
ciento del valor de la produccién de arroz. Este impuesto estd
administrado por un consejo nacional que cuenta con una
representacion paritaria de productores y funcionarios publicos.
Los ingresos correspondientes se distribuyen entre
investigacion, transferencia de tecnologia y marketing.
FEDEARROZ debe presentar un presupuesto y un programa
anual que asigne los recursos previstos para estas actividades
(Estrada, Posada y Hofmann 2002).

CENICANA estd financiado por fondos procedentes de las
cuotas pagadas por los ingenios azucareros y los productores de
azicar individuales que pertenecen a ASOCANA. El
presupuesto anual asignado a CENICANA representa un 0,65
por ciento de las ventas totales de aztcar y de la conversion de
azucar en entanol, alcanzando un promedio anual de 12 millones
de délares (en precios constantes de 2005) en el periodo 2004—
06. Este presupuesto se ha incrementado en los dltimos afios por
el aumento de la produccion de cafia de azicar y el alza reciente
del porcentaje de ventas totales de cafia de aziicar asignado a
CENICANA (Estrada, Posada y Hofman 2002).

Los fondos de investigacién destinados a CENIPALMA
también proceden principalmente de la mencionada cuota y
equivalen aproximadamente al 1 por ciento del valor total de la
produccion de palma de aceite, a los que se afladen pequefias
contribuciones de otros inversionistas que representan una
décima parte de los fondos procedentes de la misma. A
principios de este afio (2008), esta contribucién subié hasta el
1,5 por ciento por iniciativa de los productores.

Las cuotas parafiscales sobre el café, el arroz, la cafia de
azucar y la palma de aceite han aportado una fuente de ingresos
estable para la investigacién. Como se menciond anteriormente,
en 2006 mas del 90 por ciento de los fondos para la
investigacion agropecuaria de las cuatro principales
organizaciones de productores de Colombia juntas provino
directamente del sector privado a través de las cuotas sobre los
productos. Estas cuotas tienen éxito porque el sector privado
participa directamente en los programas de investigacion de las
asociaciones de productores y la mayoria de los miembros del
consejo de las asociaciones de productores son representantes de
extensas plantaciones o pequefios agricultores. Ademas, el
mecanismo de recaudacién del impuesto sobre los productos
estd muy bien asentado y es eficiente. Sin embargo, los
mecanismos de financiamiento del I&D para otros cultivos no
estdn tan claramente definidos.

Agencias de educacion superior

El financiamiento de la investigacién agropecuaria por parte del
sector de la educacion superior depende principalmente del tipo
de universidad. Las universidades publicas suelen estar
financiadas con partidas presupuestarias del gobierno y cuotas
de inscripcion de los estudiantes, ademds de otros fondos de
1&D procedentes de COLCIENCIAS y del MADR. Cada
universidad puede fijar individualmente los montos que destina
a investigacion, capacitacion y actividades de expansion, pero el
presupuesto final debe contar con la aprobacién del “Consejo
Superior” de cada universidad. Las actividades de investigacién
realizadas por las universidades privadas estdn financiadas
principalmente por las cuotas de inscripcion de los estudiantes y
por contratos de investigacion con el sector privado. A



semejanza de sus homdlogos publicos, las universidades
privadas pueden competir por los fondos de COLCIENCIAS.
Tanto las universidades ptiblicas como privadas firman
contratos de investigacion con asociaciones de productores pero,
en realidad, estos contratos son escasos e irregulares. Los fondos
de donantes suelen jugar un papel limitado en el financiamiento
del I&D agropecuario en las universidades colombianas. A
pesar de ello, en los dltimos afios la UNC ha logrado fondos del
Instituto de Investigacion Cientifica Tropical (IICT), la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y el Fondo
Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO).

Fondos por concurso

A principios de los afios 1990, el gobierno de Colombia se
comprometié a descentralizar el desarrollo y la transferencia de
tecnologia para asi acercar la investigacion agropecuaria
aplicada y la expansion a los problemas prioritarios de los
beneficiarios, que participarian en la identificacion, priorizacion
y solucién de sus problemas. En 1995, el Banco Mundial
contribuy6 a disefiar PRONATTA (con fondos de contrapartida
del gobierno colombiano) para apoyar este proceso de
descentralizacion a través de fondos para la investigacion
regional y la creacion de instituciones. Los cuatro objetivos
clave del proyecto eran el fomento de un sistema tecnolégico
pluralista, el apoyo a un enfoque basado en la demanda y la
descentralizacion, la diversificacion del financiamiento
mediante una aportacién de fondos compartida entre usuarios y
proveedores de investigacion, y la creacion de incentivos para
reformar el I&D agropecuario publico. El proyecto preveia la
creacion de un fondo por concurso en el que los recursos se
asignaran a las propuestas que respondieran a las necesidades de
los pequeiios productores rurales. Ademds, PRONATTA
subrayaba la necesidad de contar con mecanismos
institucionales locales que permitieran a los actores, los
pequeiios productores especialmente, participar en la resolucion
de los problemas de competitividad y productividad del sistema
agropecuario. La seleccion por concurso de proyectos aptos a
recibir subvenciones se hace principalmente a escala regional.
El presupuesto de PRONATTA alcanzé USD 56 millones. En el
transcurso del proyecto (1995-2003), se recibieron 3.786
propuestas y se concedieron solamente 616 subvenciones. Un
total de 179 agencias se han encargado de la ejecucién del
proyecto. De estas subvenciones, CORPOICA recibi6 el 39 por
ciento, las universidades el 9 por ciento, las asociaciones de
productores el 6 por ciento y las alianzas entre diferentes
instituciones el 26 por ciento. El resto de los fondos se
distribuy6 a organizaciones sin fines de lucro, agencias
gubernamentales y demds instituciones. Si bien PRONATTA no
ha cambiado fundamentalmente la manera de realizar las
actividades de investigacion, se considera una experiencia
exitosa en términos econémicos, institucionales y de
organizacion. Los fondos invertidos tuvieron un rendimiento
interno promedio del 86 por ciento. También se cree que
PRONATTA contribuy6 a desarrollar una investigacién
agropecuaria mds descentralizada y orientada hacia la demanda.
Asimismo, se ha convertido en un modelo para otros proyectos
de financiamiento por concurso (MADR 2004).

En 2005, el Banco Mundial lanzé el Proyecto Transicién de
la Agricultura. Este proyecto pretende reforzar el sistema de
C&T agropecuaria nacional y los sistemas sanitarios y
fitosanitarios apoyando la participacién conjunta de los sectores

publico y privado. A través del mecanismo de cadenas de
produccion, el proyecto contribuye a mejorar la competitividad
de la agricultura colombiana e incrementa la accesibilidad a los
mercados internacionales de los productos con potencial de
exportacion. El proyecto de USD 30 millones incluye el
componente de Innovacién y Generacién de Conocimiento de
USD 22 millones y estard vigente hasta 2009. El objetivo de
este componente es apoyar el abastecimiento de tecnologia e
innovacion mediante (1) el fortalecimiento de los actores
involucrados en la cadena de produccién agropecuaria en la
definicion, el cofinanciamiento y la implementacion de 1&D; (2)
la elaboracién de programas de 1&D participativos y orientados
hacia la demanda para ciertas cadenas de produccién; y (3) la
implementacién y el cofinanciamiento de dichos programas a
través de fondos accesibles por concurso similares a los que
promueve PRONATTA (Banco Mundial 2005). Con base en
criterios previamente establecidos, el MARD identificara
aquellas cadenas con mds posibilidades de padecer la apertura
econdmica y el proceso de integracion, resultantes del Acuerdo
de Libre Comercio con Estados Unidos, para la asignacién de
recursos en el marco de este componente, con el objeto de
aumentar su competitividad. Se concede una importancia
especial a aquellos programas y subproyectos que prevean la
transferencia de tecnologia a pequefios agricultores como una de
las ventajas esperadas (Banco Mundial 2005).

Al margen de los fondos por concurso creados
especialmente para el sector agropecuario en el marco de los
proyectos del Banco Mundial, COLCIENCIAS también
administra varios fondos por concurso de C&T, siendo cinco de
ellos relevantes para la investigacion agropecuaria: el Programa
Nacional de Ciencias Bdsicas, el Programa Nacional de C&T
Agropecuaria, el Programa Nacional de Biotecnologia, el
Programa Nacional de C&T Maritima y el Programa Nacional
de C&T Ambiental. Sin embargo, en comparacién con
PRONATTA vy el Proyecto Transicion de la Agricultura, los
fondos por concurso administrados por COLCIENCIAS son
reducidos (Banco Mundial 2006).

ORIENTACION DE LA INVESTIGACION

La asignacion de recursos a diferentes lineas de investigacion es
una decisién politica importante; de ahi que la encuesta
recopilara informacién detallada acerca del nimero de
investigadores ETC que trabajan en areas de investigacion
concretas. En 2006, mas de la mitad de los 968 investigadores
ETC incluidos en una muestra de 35 agencias realizaban
investigacion de cultivos. La investigacion sobre ganado
representaba el 15 por ciento del total, la investigacion sobre
recursos naturales el 14 por ciento y la investigacion pesquera el
8 por ciento (Gréfica 11). El personal de investigacién de las
agencias sin fines de lucro y CORPOICA emple6 relativamente
mads tiempo en la investigacion de cultivos que sus homdlogos
de las agencias de educacién superior y de otras agencias
gubernamentales. Cabe resaltar el interés relativamente elevado
en el ganado por parte de los investigadores de las agencias de
educacién superior incluidas en nuestra muestra (45 por ciento)
y el elevado interés en los recursos naturales y la pesca por parte
del sector de otras agencias gubernamentales (65 y 32 por
ciento, respectivamente). Esto ultimo no es sorprendente pues el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el IIAP, el IIRB y el INVEMAR centran sus
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actividades en los recursos naturales solamente y el INCODER
en la pesca. El café — el mayor cultivo para la exportacion de
Colombia — representaba casi un tercio de toda la investigacion
sobre cultivos del pais. Las frutas y las palmas representaban el
11 por ciento cada una, la cafia de azicar y el arroz el 8 por
ciento cada una, y el cacao el 5 por ciento (Gréfica 12).

Grafica 11—Porcentaje de investigacion por producto, 2006
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Fuente: Compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08).

Notas: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de agencias incluidas en
cada categoria.

Grafica 12—Porcentaje de investigacion por producto, 2006
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Notas: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de agencias incluidas en
cada categoria.

La investigacién sobre el café realizada por CENICAFE
dominaba la investigacion en el sector de las agencias sin fines
de lucro pues representaba el 53 por ciento del total de la
investigacion sobre cultivos de esta categoria. La fruta fue el
cultivo con mayores esfuerzos de investigacion en el sector de la
educacién superior, pues el 55 por ciento de todos sus
investigadores realizaban investigacion sobre la fruta. Los
investigadores de CORPOICA también se centraron
principalmente en la fruta (23 por ciento), seguido de la yuca
(10 por ciento), la papa, la soya, los vegetales y el cacao (9 por
ciento cada uno). La mayoria de los investigadores en ganado
centraban sus actividades en el vacuno (24 por ciento), los
pastos y forrajes (18 por ciento), y el ganado de leche (18 por
ciento) (Gréfica 13). El sector de la educacion superior realiza
mas de la mitad de la investigacién en ganado de Colombia.

La congruencia o modelo de paridad es un método de uso
comun para evaluar la asignacion de recursos de investigacion.
Generalmente, se trata de asignar fondos (o, en este caso,
personal de investigacidn) a distintas dreas de investigacion
proporcionalmente a su correspondiente contribucion al valor de
la produccién agricola. Por ejemplo, si el valor de la produccion
de arroz duplica al valor de la produccion de maiz, entonces se
lograria la congruencia si la investigacion en el arroz recibiera
dos veces mds fondos (o empleara dos veces mas cientificos)
que la investigacion en el maiz. El modelo considera que un
ddlar adicional gastado en investigacion produciria un
rendimiento mds elevado si se invirtiera en zonas con un ratio
relativamente bajo de fondos de investigacion respecto del valor
de la produccién; por lo tanto, los fondos deberian asignarse a
programas con intensidades de investigacion relativamente bajas
y ser transferidos desde programas con intensidades de
investigacion elevadas. Si el gasto en investigacién o porcentaje
de cientificos fuera congruente con el correspondiente valor de
produccién de un producto concreto, entonces el ratio de
congruencia de ese producto — que mide el porcentaje de



investigadores del producto respecto del porcentaje de
produccién correspondiente — serfa igual a 1,0.”

Grafica 13—Investigacion por producto de ganaderia, 2006
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2007-08).

Notas: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de agencias incluidas en
cada categoria.

La grafica 14a muestra los porcentajes de cultivo, ganado,
pesca y silvicultura en valor bruto de produccién agricola con el
porcentaje correspondiente de personal de investigacion en esas
areas. En 2006, el 66 por ciento de los investigadores incluidos
en nuestra submuestra (que excluye la investigacién poscosecha
y de recursos naturales) inicié actividades de investigacién de
cultivos, mucho més que el porcentaje de cultivos en el valor
total de la produccién de Colombia (55 por ciento). En cambio,
el porcentaje de investigadores en ganado era inferior a su
porcentaje en el valor total de la produccién, por lo que el ratio
de congruencia era 0,5. Los ratios de congruencia para la
silvicultura y la pesca eran muy elevados (2,9 y 3.8,
respectivamente).

Grafica 14—Congruencia entre I&D agropecuario y valor de
produccién, 2005-06
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Fuente: compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI
2007-08). Los valores de produccién son de MADR-IICA-OAC (2006).

Notas: Los temas de investigacion sobre poscosechas y recursos naturales no
estdn incluidos. Son valores de produccién de 2005; los valores de dreas de
investigacion son de 2006.

Existen incongruencias importantes entre los porcentajes de
investigadores y los valores de produccién identificados a nivel
de cultivos individuales (Gréfica 14b). Por ejemplo, el café
representaba el 17 por ciento del valor total de la produccién de
cultivos en 2006 pero el 32 por ciento de los investigadores de
cultivos de Colombia incluidos en la muestra investigaban en el
café (por lo que la razén de congruencia era de 1,9). La razén de
congruencia del cacao también era especialmente elevado (6,1).
La mayoria de los demds cultivos, excepto los de palma, tenian
razones de congruencia en torno a 1. Para la categoria “otros
cultivos”, la razén de congruencia era de 0,53 lo que indicaba un
esfuerzo de investigacion menos intensivo de lo que justificaria
una consideracién de los valores de cultivos. Cultivos como
flores, papas, bananos y platanos ocupan un lugar importante en
el valor total de cultivos del pais pero, en la actualidad, la
investigacion en estos cultivos es limitada en Colombia. Como
se mencion6 anteriormente, CENIFLORES importa la mayor
parte de sus tecnologias del extranjero por lo que la razén de
congruencia extremadamente bajo de las flores no
necesariamente debe ser preocupante.
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CONCLUSION

Después de una década de fuerte crecimiento en los afios 1980,
la expansién de la capacidad total de investigacion agropecuaria
de Colombia se estabilizé a mediados de los afios 1990. En
2006, el pais empleaba a unos 1.000 cientificos ETC en 1&D
agropecuario. Una r dpida disminucién del personal de
investigacion de CORPOICA junto con un aumento de las
actividades de investigacion agropecuaria realizadas por
asociaciones de productores, agencias de educacion superior y
agencias gubernamentales (al margen de CORPOICA) han ido
diversificando la estructura institucional y el enfoque del I&D
agropecuario en Colombia.

Un cambio similar se produjo en la composicion del gasto en
investigacion agropecuaria. El porcentaje de CORPOICA y de
su antecesor, el ICA, en el gasto total de I&D agropecuario de
Colombia ha disminuido progresivamente en las ultimas
décadas a favor de las asociaciones de productores, otras
agencias gubernamentales y el sector universitario. El gasto de
Colombia en I1&D agropecuario permaneci6 estable en el
periodo 1996-2002 pero se ha reducido sustancialmente en los
ultimos afos debido, principalmente, a unos recortes
presupuestarios drasticos en CORPOICA. En 2006, Colombia
invirtié 152 millones de ddlares (en precios constantes de 2005)
en I&D agropecuario, es decir el 0,50 por ciento del PIB
agricola. En términos de intensidad del sector publico en
inversion en [&D agropecuario, Colombia estd muy por debajo
de los demds paises de América Latina.

Si bien el sector privado de Colombia tiene una participacion
muy limitada en investigacion agropecuaria, éste juega un papel
muy activo en su financiamiento (indirecto). Mas del 90 por
ciento de la investigacion realizada por las cuatro principales
asociaciones de productores del pais estd financiado por las
cuotas parafiscales que gravan la produccion o las exportaciones
del sector privado. En cambio, CORPOICA recibi6é mas del 75
por ciento de sus fondos del gobierno colombiano, mientras el
resto procedia de recursos generados internamente, del sector
privado y de donantes internacionales. En los tltimos afios, los
fondos por concurso han cobrado mayor importancia en el
financiamiento del I&D agropecuario de Colombia.

Colombia atin debe enfrentar muchos retos. El proceso de
integracion internacional de la economia colombiana, y del
sector agropecuario en particular, se estd produciendo en un
contexto global en el que el conocimiento y la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico son factores cada vez mas importantes. El
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, atin pendiente
de aprobacién, es una oportunidad para Colombia de aumentar
el acceso de sus productos a los mercados internacionales. La
investigacion agropecuaria es la clave para mejorar la
productividad y competitividad del sector agropecuario de
Colombia. La tendencia actual de disminucién del gasto en I&D
agropecuario y de parcialidad hacfa una investigacién a corto
plazo debe invertirse. Por lo tanto, es necesario estimular el
gasto en investigacion agropecuaria y desarrollar una estrategia
nacional muy clara de investigacion a largo plazo, que incluya a
los sectores privado y publico, si el sector agropecuario de
Colombia quiere competir en un nuevo mercado global.

NOTAS

Los autores agradecen a numerosos colegas de Colombia el tiempo
invertido y el apoyo prestado en la recopilacion de datos. Asimismo
agradecen a Jifar Tarekegn sus labores de investigacion y a Irma Baquero,
Nienke Beintema, Ramiro Orozco y Pedro Rocha por los comentarios
pertinentes aportados a los borradores del presente documento.

Con una produccién agricola en declive, puede aumentar el ntimero de
trabajadores desplazados a medida que los agricultores se desplazan de las
zonas rurales a las zonas urbanas. Esta tendencia puede llevar a aumentar
el desempleo urbano.

Composicion de la muestra de 38 agencias:

- 7 agencias/unidades gubernamentales: la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), el Instituto de
Investigaciones de Recursos Biol6gicos “Alexander von Humboldt”
(IIBG), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andréis” (INVEMAR), la Subgerencia de Pesca y Acuicultura
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) y el Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas “SINCHI” (SINCHI);

- 13 agencias sin fines de lucro: Centro de Innovacién de la Floricultura
Colombiana (CENIFLORES), el Centro de Investigacion de la
Acuicultura de Colombia (CENIACUA), el Centro de Investigaciones
del Banano (CENIBANANO), el Centro Nacional de Investigaciones de
Café (CENICAFE), el Centro de Investigacion de la Cafia de Azdcar de
Colombia (CENICANA), el Centro de Investigacién en Palma Aceite
(CENIPALMA), la Corporacién Nacional de Investigaciéon y Fomento
Forestal (CONIF), la Federacion Nacional de Arroceros
(FEDEARROZ), la Federacion Nacional de Cacaoteros
(FEDECACAO), el Centro de Desarrollo Tecnolégico de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa (CEVIPAPA), la Federacién Nacional de
Cultivadores de Cereales (FENALCE), la Empresa Colombiana de
Productos Veterinarios S.A. (VECOL) y el Centro para la Investigacién
en Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV);

- 18 agencias/unidades de educacién superior: la Facultad de Agronomia,
la Facultad de Medicina Veterinaria y de Zootecnia y el Instituto de
Biotecnologia de la Universidad Nacional de Colombia (UNC); la
Facultad de Ciencias Agropecuarias de UNC-Medellin; la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de UNC-Palmira; el Centro de Investigaciones
y Asesorfas Agroindustriales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano
(UJTL), la Facultad de Ciencias Agricolas y la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de Cérdoba; la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, la Facultad de Ingenieria Forestal y
la Facultad de Ingenierfa Agronémica de la Universidad de Tolima; la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Fundacién
Universitaria San Martin; la Facultad de Ciencias Agropecuarias y
Recursos Naturales de la Universidad Tecnoldgica de Los Llanos, la
Facultad de Medicina Veterinaria, la Facultad de Administracién de
Empresas Agropecuarias y la Facultad de Zootecnia de la Universidad
de La Salle; el Departamento de Biologia de la Facultad de Ciencias de
la Universidad del Valle; y la Facultad de Ingenieria Agro-Industrial de
la Universidad Pontificia Bolivariana.

Salvo que se exprese lo contrario, todos los datos sobre gastos de
investigacion se expresan en ddlares internacionales de 2005 o en pesos
colombianos de 2005.

Sin embargo, siguiendo la clasificacion institucional del Manual Frascati
(véase OCDE 2002), una agencia de investigaciéon no administrada por el
gobierno pero que recibe mas de la mitad de sus fondos anuales del
mismo — como CORPOICA — se considera agencia gubernamental.

Las organizaciones de productores estdn clasificadas como organizaciones
sin fines de lucro siguiendo la clasificacién institucional del Manual
Frascati (véase OCDE 2002).



NOTAS (SIGUIENTE)

7. Cabe resaltar, como lo describen Alston, Norton y Pardey (1998), que el
modelo hace caso omiso de factores clave que afectan el rédito del I&D
como las diferencias en las probabilidades de éxito de la investigacion,
porcentajes probables de aceptacion y el alcance probable de las ganancias
de productividad inducidas por la investigacion. Tampoco toma en
consideracién la penetracion de tecnologias procedentes de otros paises ni
las diferencias de los costes por cientifico entre las diferentes dreas del

1&D. Por lo tanto, si bien la regla de congruencia es una herramienta ttil
para asignar recursos y un mejoramiento notable respecto de los métodos
de precedencia y otros métodos de simplificacion, los ratios de
congruencia diferentes de 1 no son necesariamente motivo de
preocupacion.
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METODOLOGIA

La mayoria de los datos incluidos en el presente documento proceden de encuestas no publicadas (IFPRI 2007-08) y Beintema, Romano y Pardey (2000).

Los datos han sido compilados siguiendo definiciones y procesos estadisticos aceptados a nivel internacional que han sido desarrollados por la OCDE y la UNESCO
para compilar estadisticas de 1&D (OCDE 2002; UNESCO 1984). Los autores reunieron estimaciones en tres categorias institucionales principales — agencias
gubernamentales, agencias de educacién superior y empresas; estas tultimas incluyen las subcategorias de empresas privadas e instituciones sin fines de lucro. Los
investigadores han definido la investigacién agropecuaria publica incluyendo las agencias gubernamentales, las agencias de educacion superior y las instituciones sin
fines de lucro pero excluyendo las empresas privadas. La investigacion privada incluye las actividades realizadas por empresas comerciales privadas que desarrollan
tecnologias previas al cultivo, para el cultivo y posteriores al cultivo que estén relacionadas con la agricultura.

La investigacion agropecuaria incluye cultivos, ganado, silvicultura y pesca ademds de la investigacion sobre recursos naturales relacionados con la agricultura.

Los datos financieros se han convertido a délares internacionales de 2005 mediante la deflacién de unidades de divisa local actuales con un deflactor del PIB
colombiano del afio base 2005 y, posteriormente, la conversion a délares de Estados Unidos con un indice de paridad de poder de compra (PPC) de 2005, publicado en
Banco Mundial (2008). Los indices PPC son tipos de cambio sintéticos que reflejan el poder de compra de las divisas, comparando los precios de un conjunto mas
amplio de bienes y servicios que los tipos de cambio convencionales.

Las tasas de crecimiento anuales han sido calculadas con el método de regresion de minimos cuadrados que toma en cuenta todas las observaciones de un periodo. El
resultado son tasas de crecimiento que reflejan tendencias generales no influenciadas desproporcionadamente por valores excepcionales, especialmente al final del
periodo.

Véase el sitio web de ASTI (http://www.ASTI.cgiar.org) para mas informacién acerca de la metodologia.
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